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POLACY O POLITYCE RODZINNEJ 05

Wprowadzenie

Polityka rodzinna realizuje szereg celow, jest prowadzona na réznych poziomach panstwa (cen-
tralny i samorzagdowy) oraz wykorzystuje rozmaite narzedzia. W zaleznosci od przyjetych prio-
rytetow, a takze szczegdtowych rozwigzan, polityka rodzinna urzeczywistnia zazwyczaj jeden
z dwoch gtéwnych modeli wsparcia rodzin, tj. model tradycyjny (,,familialistyczny”) lub model
obojga pracujacych (,,dual-earner”). Kolejng liniag podziatu okreslajaca polityke rodzinng jest
kwestia powszechno$ci $wiadczen realizowanych na rzecz rodzin, sprowadzajaca si¢ do wyboru
miedzy modelem powszechnego wsparcia i modelem wsparcia selektywnego. Praktyka miedzy-
narodowa wskazuje, ze realizowana polityka rodzinna nierzadko wykorzystuje narzedzia typowe
dla réznych modeli. Pomimo tego, modele te w wielu wymiarach sg ze sobg sprzeczne, i tym
samym panstwa stoja przed dylematem wyboru, ktory z nich powinien by¢ realizowany w wiek-
szym lub mniejszym wymiarze.

Gléwnym celem niniejszego opracowania jest zdiagnozowanie opinii spoleczenstwa polskiego
w zakresie preferowanego modelu polityki rodzinnej, pozadanych rozwigzan szczegétowych,
a takze ocen funkcjonowania biezacych aspektéw polityki rodzinnej. W pracy omoéwiono takze
modele polityki rodzinnej i jej podstawowe narzedzia, czyli transfery finansowe, finansowanie
ztobkéw i opieki wezesnoszkolnej oraz urlop macierzynski/rodzicielski. Pokrotce scharaktery-
zowano takze aktualng polityke rodzinng w Polsce.

Raport niniejszy powstal w ramach Programu Badan Spotecznych 2022 Zespolu Analiz
Behawioralnych i Badan Spotecznych Instytutu Finanséw kierowanego przez dr Katarzyne
Agnieszke Oblagkowska. Przedstawia on wyniki analizy opartej o przeprowadzone badanie opinii
spolecznej na reprezentatywnej probie doroslej czgsci spoleczenstwa polskiego, we wspotpracy
pomiedzy Instytutem Finanséw a agencja badawczg PBS Sp. z 0.0. w grudniu 2022 .

dr Jakub Bartak
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Kluczowe ustalenia

Wystepuja trzy modele polityki rodzinnej popieranej przez Polakéw tj.:

- model obojga pracujacych (pracujemy, a instytucje publiczne pomagaja w opiece nad

dzie¢mi);

- model tradycyjny (opiekujemy sie dzie¢mi sami, a panstwo pomaga rodzinom finansowo);

- model podredni (pracujemy i wychowujemy dzieci jednoczesnie).
Najczesciej popierany jest model posredni (44%), w ktorym Polacy oczekuja przede wszystkim
wsparcia w zakresie faczenia zycia zawodowego i rodzinnego (co jest zasadnicza cechg wspdlna
z modelem obojga pracujgcych). W odréznieniu od modelu obojga pracujgcych, marginalizuje
sie tu znaczenie réwnosci ptac miedzy kobietami a mezczyznami, a takze przychylnie patrzy
na polityke sprzyjajaca pozostaniu rodzicow w domu przez pierwsze kilka lat zycia dzieci.
Za najwazniejszy cel polityki rodzinnej Polacy uwazaja ulatwienie rodzicom laczenia zycia
zawodowego i opieki nad dzie¢mi, a takze niwelowanie ubdstwa wsrdd dzieci i wspieranie ich
rozwoju od najmlodszych lat.

Sposrdéd wszystkich badanych aspektow polityki rodzinnej, jako wsparcie wystarczajace naj-
wigcej 0sOb ocenia poziom biezacej pomocy finansowej dla rodzin z dzie¢mi.
Najwieksze niedostatki Polacy odczuwajg we wsparciu dla rodzin opiekujacych sie osobami
starszymi i niepelnosprawnymi, a takze w kwestii ulatwienia faczenia pracy z opieka nad
dzie¢mi.
Polacy powszechnie oczekujg interwencji panstwa w sektorze ustug opiekunczych i wychowaw-
czych - finansowania kosztéw tych ustug, prowadzenia placéwek publicznych lub regulowania
ich cen.
Sposréd badanych potencjalnych rozwigzan szczegdtowych, najwigksze poparcie (az 84%)
ma zwigkszenie liczby publicznych ztobkdéw i przedszkoli oraz wigksze ulgi podatkowe (73%).
Stojac przed wyborem wsparcia w postaci zapewnienia bezptatnych ztobkéw i przedszkoli
lub w postaci wigkszych ulg podatkowych, Polacy opowiadajg si¢ za finansowaniem placéwek
opiekunczych (60% wobec 37% preferujacych ulgi).
Majac do wyboru wigksze transfery pieniezne badz ulgi podatkowe dla rodzin, Polacy deklaruja
znacznie wigksze poparcie dla ulg (77% wobec 17% preferujacych wigksze transfery).
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Modele polityki rodzinnej

Wspdlczesna polityka rodzinna jest formulowana i realizowana na réznych
poziomach - poczynajac od instytucji ponadnarodowych, poprzez rzad cen-
tralny i samorzady, az do przedsigbiorstw wspierajacych rodziny w ramach swoich
wewnetrznych procedur. W niniejszym opracowaniu kwestia polityki rodzinnej
zawezona jest do dziatan podejmowanych na szczeblu centralnym. W takim kon-
tekscie, polityka rodzinna rozumiana jest jako szereg dzialan rzadu ukierunko-
wanych na kilka celow':

- rekompensowanie rodzinom ekonomicznych kosztéw opieki nad dzie¢mi,

— niwelowanie ubdstwa,

- ulatwienie taczenia zycia zawodowego z opieka nad dzie¢mi,

- wspieranie réwnosci plci,

- wspieranie rozwoju we wczesnym dziecinstwie,

- stymulowanie dzietnosci.

Doswiadczenia réznych krajow wskazuja, ze w zaleznosci od przyjetego modelu
polityki rodzinnej, a takze szeregu rozwiazan szczegdtowych, powyzsze cele
sg realizowane w réznorodnym stopniu. Zasadniczy podzial modelu polityki
rodzinnej przedstawia dychotomia modelu tradycyjnego (,,familialistycznego”)
i modelu dwojga zarabiajgcych (,dual-earner”). Pierwszy z nich oznacza model
wsparcia rodziny, w ktérym odpowiedzialnos¢ za opieke nad dzie¢mi (osobami
zaleznymi) przypisuje si¢ w wiekszym stopniu rodzinom, a w mniejszym - insty-
tucjom publicznym. Typowymi dziataniami w ramach modelu familialistycznego
sg dlugie urlopy rodzicielskie oraz wsparcie finansowe rodzin w postaci ulg lub
transferéw. Mniejsze akcenty kladzie si¢ na kwestie rownosci pici, a wigksze na
kwestie autonomii rodziny, pozostawiajac kwestie podzialu obowigzkéw opiekun-
czych rodzicom.

W ramach modelu dual-earner akcenty polozone sa natomiast na utatwianie
godzenia pracy z posiadaniem dzieci, oraz na kwestie rownosci plci w zakresie
zaangazowania w opieke nad dzie¢mi, a takze pozycji na rynku pracy. W celu
wsparcia réwnoéci plci oraz szybkiego powrotu rodzicéw na rynek pracy, model
ten przenosi cze$¢ odpowiedzialnosci za opieke nad dzie¢mi na instytucje
publiczne. W efekcie, typowymi narzedziami wykorzystywanymi w tym modelu,
jest zapewnienie zinstytucjonalizowanej opieki wczesnoszkolnej.

Warto zauwazy¢, ze modele te — a wraz z nimi szczegélowe rozwigzania poli-
tyki rodzinnej — czesto wzajemnie si¢ wykluczaja. Przykladowo - wsparcie
w postaci diugiego urlopu macierzynskiego przyjete w ramach realizacji modelu

1 Sobocinski, M., 2016, Kierunki polityki paristwa wobec rodziny w latach 1989-2015, Studia Biura Analiz Sejmowych, 1(45),
s. 31-54.

2 Nieuwenhuis, R., & Van Lancker, W., 2020, The Palgrave handbook of family policy, Springer Nature., s. 181, https://library.
oapen.org/handle/20.500.12657/46123
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tradycyjnego stoi w opozycji do modelu obojga pracujacych rodzicéw i do postulatu szybkiego
powrotu na rynek pracy matek oraz réwnos$ci wynagrodzen miedzy ptciami. Obwiazki opiekun-
cze i zwigzane z nimi dlugie przerwy w aktywnosci zawodowej prowadza bowiem do obnizenia
ptac matek?.

Kolejna linig podziatu okreslajacg modele polityki rodzinnej jest kwestia powszechnosci $wiad-
czen realizowanych na rzecz rodzin. W ramach modelu powszechnego wsparcia zapewnia si¢
pomoc rodzinom niezaleznie od statutu materialno-spotecznego. W ramach modelu wsparcia
selektywnego wprowadza si¢ szczegdlowe kryteria pomocy, ktére maja na celu dotarcie do naj-
bardziej potrzebujacych.

Dylematy wyboru narzedzi polityki rodzinnej sprowadzajg si¢ zatem do wyboru pomiedzy alter-
natywami przedstawionymi na ponizszych rysunkach.

Rysunek 1.
Alternatywne modele polityki rodzinnej.

Model rodziny
z dwojgiem
zarabiajgcych
“dual earner”

Tradycyjny,
"familialistyczny”
model rodziny

Model wsparcia Model wsparcia
powszechnego selektywnego

Zrédlo: opracowanie wlasne.

3 Zob.m.in.: Cukrowska-Torzewska, E., & Matysiak, A., 2020, The motherhood wage penalty: A meta-analysis. Social Science Research, 88, 102416
oraz Cukrowska-Torzewska, E., & Lovasz, A., 2020, The role of parenthood in shaping the gender wage gap - A comparative analysis of 26 European
countries, Social Science Research, 85, 102355,
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Podstawowe narzedzia polityki
rodzinnej

2.1.
Transfery finansowe

Podstawowymi celami transferéw finansowych w ramach polityki rodzinnej sa:
- wsparcie dochodéw w zwigzku z wyzszymi kosztami utrzymania gospodarstwa

domowego/ kosztami wychowania;

- wsparcie dochodéw w zwiazku z ponoszonymi kosztami alternatywnymi, przede
wszystkich w postaci utraconych zarobkéw w wyniku poswigcenia czasu na

opieke nad dzie¢mi;

- redukcja nieréwnosci ptacowych migdzy kobietami a me¢zczyznami (w praktyce

ukierunkowana na wsparcie kobiet).

Najpopularniejsze formy wsparcia obejmuja transfery rodzinne, ktére - zgodnie
z przyjeta we wstepie linig podziatu - mogg mie¢ charakter powszechny lub selek-
tywny. Selektywno$¢ w praktyce sprowadza si¢ do warunkowania wsparcia:

- dochodem gospodarstw domowych, tak aby pomoc otrzymywali najbardziej

potrzebujacy;

- iloscig dzieci, tak aby wieksze transfery byly kierowane ku rodzinom wielo-
dzietnym, co ma odpowiadac na wieksze potrzeby tych rodzin oraz stymulowa¢

dzietno$¢.

Alternatywng/komplementarng forma wsparcia sg ulgi podatkowe. Trendy euro-

pejskie sugeruja, ze istnieje tendencja do wykorzystywania ulg kosztem transferéw

rodzinnych*. W poréwnaniu do bezposrednich transferéw cechuja sie one:

- nizszymi efektami redystrybucyjnymi — beneficjentami ulg sa tylko osoby osig-
gajace dochody, od ktérych nalezy zaplaci¢ podatek - tym samym pomoc jest

warunkowana zatrudnieniem i osigganiem dochodéw

- wyzszymi zache¢tami do pracy i pozostawania aktywnym na rynku pracy.

Szczegblowe rozwiagzania sg na tyle zréznicowane, ze ostateczne efekty transferow/
ulg rodzinnych trudno generalizowa¢. Przykltadowo, w Polsce w przypadku ulgi na
dzieci stosowany jest zwrot niewykorzystanego limitu odliczenia, sprawiajacy, ze
beneficjentami tego rozwigzania sa réwniez najubozsze rodziny, a ulga podatkowa

staje sie tozsama z transferem bezposrednim.

4 Nieuwenhuis, R., & Van Lancker, W., 2020. The Palgrave handbook of family policy. Springer Nature. p. 181, https://library.

oapen.org/handle/20.500.12657/46123
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Tabelal.
Szczegbtowe rozwigzania z zakresu wsparcia finansowego w podziale na modele pomocy.

MODEL WSPARCIE POWSZECHNE WSPARCIE SELEKTYWNE

Model tradycyjny Transfery powszechne, np. 500+. Transfery selektywne, np. 500+ uwarunkowane
dochodem (potencjalne rozwigzanie) lub 500+
Ulgi podatkowe, z przystugujgcym | w formule z lat 2016-2019 (na 2 i kolejne dziecko).
zwrotem niewykorzystanego
limitu odliczenia. Ulgi podatkowe, z przystugujgcym zwrotem
niewykorzystanego limitu odliczenia,
uwarunkowane dochodem bqgdz liczbq dzieci.

Model rodziny z dwojgiem | Ulgi podatkowe bez dodatkowych Ulgi podatkowe z dodatkowymi

zarabiajgcych kryteriow (wcigz sq one w pewnym | kryteriami (np. dochodowym. W Polsce,
sensie selektywne — uwarunkowane | ulga na 1 dziecko przystuguje osobom
osigganiem dochodow zarabiajgcym ponizej 56 tys. zt rocznie).

przewyzszajgcych te, dla ktérych
obowigzuje kwota wolna).

Zrédto: opracowanie wlasne.

2.2.
Finansowanie ztobkow
| opieki wczesnhoszkolnej

Rozwoj ustug zinstytucjonalizowanej opieki nad matymi dzie¢mi jest istotnym elementem poli-
tyki rodzinnej. Bezposrednio odnosi si¢ do kilku kluczowych celéw tej polityki, tj. do ulatwienie
taczenia zycia zawodowego z opieka nad dzie¢mi, wspierania rozwoju we wczesnym dziecinstwie,
a takze — posrednio - takze do pozostatych celéw tej polityki.

Zasadniczy dylemat, przed ktérym stoi panstwo w kontekscie prowadzenia polityki rodzinnej
w tym wymiarze, sprowadza si¢ do wyboru migdzy modelem publicznego finansowania tych
ustug a urynkowienia opieki wczesnoszkolnej. Duza czes¢ panstw europejskich wybrata pierw-
szy z nich. Panstwa takie jak Belgia, Francja, Luksemburg, Wegry, Malta, Hiszpania i Wielka
Brytania gwarantuja miejsce w publicznej placéwce dla dzieci od 3 lat, inne za$ zapewniaja
zinstytucjonalizowang opieke juz dla najmniejszych dzieci (Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy,
Lotwa, Slowenia, Szwecja). Uniwersalny charakter tych ustug bywa wspomagany elementem
»selektywnym”. Przykladem sa wyzsze dotacje wyplacane placéwkom opiekuniczym w przypadku
pracy z uczniami ubogimi i/lub ze specjalnymi potrzebami na Wegrzech.

Alternatywa dla publicznego finansowania opieki wczesnoszkolnej jest jej urynkowienie. W tym
scenariuszu, zakladajac brak aktywnej roli panstwa we wspieraniu podazy ustug opiekunczych,
mozna spodziewac sie mniejszej ilosci oferowanych ustug w regionach stabiej rozwinietych i mniej
zaludnionych, a takze pojawienia si¢ nieréwnosci w dostepie do tych ustug. Jednoczesnie, pojawia
si¢ ryzyko nizszej jakosci ustug w zwiazku z presja kosztowa placowek komercyjnych i jednoczesnej
asymetrii informacyjnej uniemozliwiajacej konsumentom oceng jakosci opieki wezesnoszkolnej
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(rodzice nie majg pelni informacji o ustudze, co zakldca efektywnie dzialanie rynku i poprawe
jakosci przez konkurencje, systemowo wymusza natomiast konkurowanie kosztami)®.
Zapewnienie powszechnego dostepu do publicznych placéwek opiekunczych jest typowe dla
spoleczenstw z mniejszym przywigzaniem do tradycyjnej roli rodziny. W konsekwencji zapew-
nienia powszechnej dostepnosci opieki nad matymi dzie¢mi, realizowany moze by¢ model obojga
pracujgcych rodzicow, w ktéorym zaréwno matki jak i ojcowie sg aktywni na rynku pracy, a dzieci
spedzajg relatywnie wiecej czasu w placéwkach opiekunczych. Rozwdj i poprawa dostepnosci
ustug opiekunczych jest odpowiedzig na kilka postulatéw pod adresem polityki rodzinnej i —
w szerszym kontekscie — spotecznej:

- odpowiada na postulaty wiekszej rdwnosci ptacowej miedzy plciami, umozliwiajac matkom
(ktére w praktyce najczesciej opiekuja si¢ dzie¢mi w obliczu braku instytucjonalnej opieki)
aktywnos¢ zawodowa;

- odpowiada na postulaty rdGwnosci szans - zinstytucjonalizowana opieka wczesnoszkolna pod-
nosi szanse edukacyjne dzieciom z rodzin nieuprzywilejowanych;

- odpowiada na postulat inwestycji w kapital ludzki, réwniez na etapie wczesnoszkolnym.

Interesujacym konsensusem mi¢dzy modelem wsparcia finansowego a modelem finansowania

instytucji opiekunczych, sg przyjete w niektorych panstwach rozwiazania, w ktérych wyboru

wsparcia dokonujg obywatele. W Finlandii rodzice malych dzieci (ponizej 3 roku zycia) moga
korzystac ze $wiadczen opiekunczych na dzieci, ktore nie korzystajg z publicznych placéwek.

Alternatywnie, rodzice mogg zapisa¢ dzieci do publicznych placéwek i jednoczesnie zrezygnowac

z pobierania $wiadczenia. Rozwigzanie to ma kilka interesujacych efektow:

- Swiadczenia te nie rekompensujg utraconych zarobkéw — sg bowiem znacznie nizsze niz
przeci¢tne wynagrodzenie (341 euro uniwersalnego $wiadczenia oraz maksymalnie 183 euro,
w zaleznosci od dochoddw rodziny’). Relatywnie niskie §wiadczenie ma zatem - cho¢ cze-
$ciowo — zacheca¢ do aktywnosci zawodowej.

— Jest to rozwigzanie w kontrze do popularnego modelu stymulowania zatrudnienia wéréd matek
- co prawda nie zabrania podejmowania pracy zarobkowej, ale w praktyce sprawia, ze matki
nie pracujg lub pracuja na niewielka czes¢ etatu.

- Jest to rozwigzanie zgodne z tradycyjnym modelem rodziny, pozwala na spedzanie czasu
z dzie¢mi, w praktyce przede wszystkim matce.

- Rozwigzanie w duchu liberalizmu, pozostawiajace wybdr obywatelom.

- Teoretyczne z tego rozwigzania czesciej korzysta¢ beda ubozsi (gorzej wyksztalceni, gorzej
oplacani, bezrobotni) poniewaz te osoby majg nizsze koszty alternatywne. Praktyka potwierdza
te przypuszczenia®, co rodzi pytania o réwnos¢ szans edukacyjnych.

2.3.
Urlop macierzynski/rodzicielski

Urlop macierzynski, rodzicielski oraz ojcowski staja si¢ coraz powszechniejszym narzedziem
polityki rodzinnej. W duzej mierze wynika to z konsensusu na temat wplywu platnego urlopu

5 Nieuwenhuis, R., & Van Lancker, W., 2020, The Palgrave handbook of family policy, Springer Nature., s. 181, https://library.oapen.org/
handle/20.500.12657/46123

6  Burger, K., 2010, How does early childhood care and education affect cognitive development? An international review of the effects of early
interventions for children from different social backgrounds. Early childhood research quarterly, 25(2), 140-165.

7 Dane za rok 2016.

8  Przeglad literatury w: Erlandsson A., 2017, Child Home Care Allowance and the Transition to Secnd - and Third —Order Births in Finland,
Population Research and Policy Review.
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macierzynskiego na zdrowie dzieci i matek. Niektdre szacunki wskazujg na 1,9 - 5,2% spadek
w $miertelnosci noworodkéw i matych dzieci na wskutek powszechnosci urlopéw®™?. Jako poten-
cjalne przyczyny tego faktu wymienia sig:

- obnizenie prawdopodobienstwa depresji poporodowej;

- wydluzenie karmienia piersig;

- zwigkszenie prawdopodobienstwa profilaktyki zdrowotnej (wizyt kontrolnych etc.).
Hipotetycznymi, negatywnymi konsekwencjami urlopéw rodzicielskich moga by¢ nizsze poziomy
zatrudnienia oraz nizsze place rodzicéw (przede wszystkich kobiet), powstajace na wskutek dtu-
gich przerw w aktywnosci zawodowej — a tym samym - utracie kapitalu ludzkiego, utraconych
mozliwosci awansu i rozwoju zawodowego. Studia nad ekonomicznymi konsekwencjami urlopow
rodzicielskich wskazuja, ze w krotkim okresie rzeczywiscie obserwujemy spadek plac i zatrudnie-
nia wérdd oséb powracajacych z urlopéw rodzicielskich!'. Co istotne, efekty te z czasem zanikaja
i staja sie niezauwazalne w dluzszej perspektywie'.

Wspdlczesne tendencje w polityce rodzinnej w omawianym zakresie sprowadzajg si¢ do konso-
lidowaniu urlopéw macierzynskich, wydtuzaniu urlopéw rodzicielskich (w ktérych to rodzice
decyduja czy z urlopu korzystka matka czy ojciec), a takze oferowania relatywnie krétkich urlo-
péw dedykowanych ojcom (z tendencja do ich wydtuzania).

Urlopy macierzynskie i rodzicielskie - mimo iz jego charakter nalezy okresli¢ jako familialistyczny
- jest powszechny w wiekszosci panstw, takze w tych, ktdre realizujg inne modele polityki rodzin-
nej. Niemniej jednak, wsrod panstw OECD wystepuja istotne réznice w dtugosdci i w poziomie
odplatnosci urlopow®.

2.4,
Polityka rodzinna w Polsce

Polityka rodzinna w Polsce wykorzystuje szereg narzedzi, ktére mozna przypasowaé do wszyst-
kich typow tej polityki — zaréwno wspierajacych model obojga pracujacych (np. poprzez finan-
sowanie opieki wczesnoszkolnej, wprowadzenie urlopéw ojcowskich, ulgi prorodzinne od podat-
kow dochodowych itp.), jak i model tradycyjny (np. poprzez transfery w ramach programu 500+
oraz relatywnie dlugie urlopy macierzynskie/rodzicielskie). O ostatecznym ksztalcie polityki
rodzinnej decyduje jednak skala zaangazowania Panstwa w poszczegdlne rozwigzania. Ta wska-
zuje, ze ogromna wigkszos$¢ dzialan koncentruje si¢ na transferach w ramach programu 500+.

Dzisiejszy ksztalt polityki rodzinnej jest wypadkowa wielu jej elementéw wprowadzanych na
przestrzeni ostatnich kilkunastu lat. Niewatpliwie, biorac pod uwage skale wydatkow, najwazniej-
szym jej elementem jest obecnie program 500+, wprowadzony w 2016 roku jako comiesieczny
transfer na 2 i kazde kolejne dziecko. W 2019 program stal si¢ bezwarunkowy, tj. rozszerzony
na wszystkie dzieci, bez kryterium dochodowego. Drugim, najbardziej kosztownym narzedziem
polskiej polityki rodzinnej sa $wiadczenia rodzinne, z ktérych wiekszo$¢ (w 2021 roku - 63,4%)

9  Khan M. S. (2020). Paid family leave and children health outcomes in OECD countries. Children and youth services review, 116, 105259. https://
doi.org/10.1016/j.childyouth.2020.105259.

10 Nandi, A., Jahagirdar, D., Dimitris, M. C., Labrecque, J. A., Strumpf, E. C., Kaufman, J. S., Vincent, I, Atabay, E., Harper, S., Earle, A., & Heymann,
S.7J. (2018). The Impact of Parental and Medical Leave Policies on Socioeconomic and Health Outcomes in OECD Countries: A Systematic Review
of the Empirical Literature. The Milbank quarterly, 96(3), 434-471. https://doi.org/10.1111/1468-0009.12340.

11 Kleven, H., Landais, C., Posch, J., Steinhauer, A., & Zweimuller, J. (2019, May). Child penalties across countries: Evidence and explanations. In AEA
Papers and Proceedings (Vol. 109, pp. 122-26).

12 Kleven, H., Landais, C., Posch, J., Steinhauer, A., & Zweimiiller, J. (2020). Do family policies reduce gender inequality? Evidence from 60 years of
policy experimentation (No. w28082). National Bureau of Economic Research.

13 Zob. https://www.oecd.org/els/soc/PF2_1_Parental_leave_systems.pdf
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stanowily §wiadczenia opiekuncze na rzecz oséb niepetnosprawnych'‘. Pozostale wydatki skie-
rowano do rodzin z dzie¢mi w postaci zapomogi z tytulu urodzenia dziecka, zasitki rodzinne'
i $wiadczenia rodzicielskie. Trzecim najwazniejszym wydatkiem Panstwa na rzecz rodzin s3
platne urlopy rodzicielskie, modyfikowane w latach 2009 (wydluzenie urlopu macierzynskiego do
20 tygodni), w 2010 (wprowadzenie urlopu ojcowskiego, obecnie 2-tygodniowego), oraz w 2013
(wprowadzenie 32 tygodniowego urlopu rodzicielskiego) .

Wykres 1.
Wydatki budzetu panstwa na polityke rodzinng w 2020 roku (w mid zt).

Wydatki na zasitki macierzyrskie
Wydatki na 500+

Swiadczenie rodzinne

Wydatki samorzqdéw na edukacyjng opieke wychowawczg

Ulga podatkowa na dzieci

Zrédto: Fundacja Republikariska, Mapa Wydatkéw i Dochoddw Pasistwa, https://www.mapawydatkow.pl/ oraz GUS (wydatki na ulge podatkowa): GUS - Bank Danych Lokalnych
(stat.gov.pl).

14 GUS, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/rodzina/swiadczenia-na-rzecz-rodziny-w-2021-roku,4,5.html, [02.11.2022].
15 W 2021 kryterium dochodowe wynosito 674 zt w przeliczeniu na osobe lub 764 zt dla rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym.
16 Sikorska, M., 2021, Czy zwi¢kszenie dzietno$ci w Polsce jest mozliwe?, Instytut Bada# Strukturalnych.
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3.

Opinie spoteczenstwa polskiego
na temat polityki rodzinnej

3.1.
Najwazniejsze cele polityki rodzinnej

Sposérdd réznorodnych celéw polityki rodzinnej Polacy za najwazniejsze uznaja ulatwienie obojgu
rodzicom faczenia Zycia zawodowego z opieka nad dzie¢mi, zmniejszanie ubdstwa wsrod dzieci
oraz wspieranie rozwoju dzieci od najmtodszych lat. Zaskakujaco niewielkie znaczenie przypisuje
sie wspieraniu wigkszej dzietnosci - jedynie 9% spoleczenstwa uwaza ten aspekt za jeden z dwoch
najwazniejszych celéw polityki rodzinnej. Na podstawie uzyskanych wynikéw nie sposdb jed-
noznacznie stwierdzi¢ czy taki wynik odzwierciedla bagatelizowanie przez Polakéw problemoéw
demograficznych, czy tez moze przekonania, ze panstwo nie powinno (lub nie jest w stanie)
wplywac na decyzje o potomstwie.

Wykres 2.

Jakie sq Pana/i zdaniem najwazniejsze cele, ktére powinna realizowaé polityka rodzinna w Polsce? Prosze wskazaé
2 najwazniejsze.

Trudno powiedzieé¢ 2%
Zadne z powyzszych

Zachecanie do wigkszej dzietnosci 9%

Rekompensowanie rodzinom 219
kosztéw opieki nad dziemi %

Wspieranie réwnosci ptac 299
kobiet i mezczyzn °
Wspieranie rozwoju dzieci
od najmiodszych lat zycia

33%

Zmniejszenie ubéstwa wsrod dzieci

Utatwienie obojgu rodzicom tgczenia
zycia zawodowedo z opiekg nad dzie¢mi

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Monitoringu Instytutu Finanséw 12/2022.
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Interesujgce rozbieznosci obserwujemy w opiniach kobiet i mezczyzn. Zachecanie do wigkszej
dzietnosci jest jednym z najwazniejszych celéw polityki rodzinnej dla 15% mezczyzn i jedynie
dla 4% kobiet. Jednoczesnie znacznie wicksza wage kobiety przypisuja utatwieniu taczenia zycia
zawodowego i rodzinnego, oraz zapewnieniu réwnosci ptac kobiet i mezczyzn - a zatem tym
z celow, ktore w najwiekszym stopniu dotycza rozwigzywaniu problemdéw matek.

Wykres 3.

Jakie sq Pana/i zdaniem najwazniejsze cele, ktére powinna realizowaé polityka rodzinna w Polsce? Prosze wskazaé 2
najwazniejsze — odpowiedzi wedtug pfci.

Kobieta Mezczyzna

Trudno powiedzieé 2% 2%

'I%***

Zadne z powyzszych | 1%***
Zachecanie do wigkszej dzietnosci I A% *** 15%* *id
Rekompensowanie rodzinom 299
kosztéw opieki nad dzieémi °
Wspieranie réwnosci ptac 070 xx
kobiet i mezczyzn °
Wspieranie rozwoju dzieci 0gog***
od najmtodszych lat zycia °
9

39%

20%

16%**¢

.

38%***

Zmniejszenie ubdéstwa wsréd dzieci

33%

Utatwienie obojgu rodzicom tgczenia
zycia zawodowego z opiekq nad dzieémi

Wartosé p testu chi-kwadrat réwnych proporcji oznaczono jako: *** dla p<0.001; ** dla p <0.01; * dla p<0.05

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Monitoringu Instytutu Finanséw 12/2022.

3.2.
Ocena biezgcych rozwigzan
w polityce rodzinnej

Biezace rozwigzania w polityce rodzinnej oceniane s3 w zréznicowany sposob. Prawie polowa
(49%) spoleczenstwa polskiego ocenia, ze wsparcie w ramach pomocy finansowej dla rodzin
wychowujacych dzieci jest wystarczajace, przy jedynie 25% czesci oceniajacych je jako niewystar-
czajace. Sposrod wszystkich badanych obszaréw polityki rodzinnej, pomoc finansowa (500+, ulgi
finansowe) najczesciej oceniania jest jako wystarczajaca. Polacy s3 podzieleni w kwestii oceny
wsparcia panstwa dla wyréwnywania podziatu obowigzkéw wychowawczych miedzy kobietami
i mezczyznami. Pozostate formy wsparcia realizowane w ramach polityki rodzinnej pozostajg —
w opinii wiekszosci spoteczenstwa — niewystarczajace. Szczegolnie zle wypada tu wsparcie dla
rodzin opiekujacych si¢ osobami starszymi i niepelnosprawnymi oraz ufatwienie taczenia pracy
z opieka nad dzie¢mi (odpowiednio 20% i 21% ocenia je jako wystarczajace).
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Wykres 4.
Prosze oceni¢ czy biezqce dziatania w ramach polityki rodzinnej w Polsce sq wystarczajgce?

Finansowe wsparcie dla rodzin wychowujgcych o o o
dzieci (np. 500+, ulgi podatkowe) 23% 25% 49%
Wspieranie rownosci migedzy kobietami i mezczyznami o o o
w zakresie obowigzkéw wychowawczych 24% 36% 37%
Zapewnianie dostepu 21% 429 28%

do publicznych ztobkéw i przedszkoli ° % °
Zachety do posiadania wigkszej liczby dzieci
Utatwienie tgczenie pracy z opiekq nad dzieémi
Finansowe wsparcie dla rodzin opiekujgcych sie o o

osobami starszymi i niepetnosprawnymi 14% 57% 20%

(np. $wiadczenie opiekuncze)
ani tak, aninie @ zdecydowanie niewystarczajqce raczej niewystarczajgce raczej wystarczajgce @ zdecydowanie wystarczajgce

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Monitoringu Instytutu Finanséw 12/2022.

W przypadku odpowiedzi na pytanie o ocene biezacej polityki — co do§¢ mato zaskakujace -
istotne réznice s3 obserwowane migdzy wyborcami Prawa i Sprawiedliwosci oraz pozostatych
partii politycznych. Ogdlna tendencjg jest przychylna ocena poszczegélnych dziatan przez
wyborcow PiS i zdecydowanie bardziej krytyczna opinia innych wyborcéw. Przyktadowo, az
74% wyborcéw PiS ocenia, ze wsparcie finansowe dla rodzin wychowujacych dzieci jest wystar-
czajace, przy 32% wyborcéw PO oraz okolo 40% wyborcéw innych partii. Innym, jaskrawym
przykladem tej zaleznosci jest ocena wsparcia dla rodzin opiekujacych si¢ osobami starszymi
i niepelnosprawnymi. W przypadku wyborcéw PiS tylko 9% ocenia je jako niewystarczajace.
Tymczasem w przypadku wyborcéw PO jest to az 57%. W wynikach tych zdecydowanie odbijaja
sie refleksy politycznych preferencji, ktore ankietowanym trudno jest oddzieli¢ od obiektywnej
oceny szczegolowych aspektow realizowanych polityk. Co ciekawe, w przypadku innych pytan,
np. o proponowane kierunki zmian, réznice obserwowane miedzy elektoratami nie sg az tak
duze, badZ nie wystepuja wcale.
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Wykres 5.

Prosze oceni€ czy biezgce dziatania w ramach polityki rodzinnej w Polsce sq wystarczajgce — Wedtug poparcia dla

gtéwnych partii politycznych.

Finansowe wsparcie dla rodzin wychowujgcych dzieci (np.500+, ulgi podatkowe)

Nie mam zdania

Zdecy ie wystarczaj
Raczej wystarczajgce
Ani tak, ani nie

Raczej niewystarczajgce

Zdecydowanie niewystarczajgce

Nie mam zdania

Zdecy ie wystarczaj
Raczej wystarczajgce
Ani tak, ani nie

Raczej niewystarczajgce

Zdecydowanie niewystarczajgce

Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtosé

Lewica Razem

Nie wiem

4%

kY AR

Platforma Obywatelska
Rzeczypospolitej Polskiej

1%

25%***
23%***

0% * i

Polska 2050 Szymona Hotowni

5%

14%**
AR

239 **

Prawo i Sprawiedliwosé¢

4%

24%***

18%%***

1%

33%**#
14%***

N%**

3%

16%***

AR

o

Finansowe wsparcie dla rodzin opiekujgcych sie osobami starszymi

Nie mam zdania

Zdecy ie wy ja
Raczej wystarczajgce
Ani tak, ani nie

Raczej niewystarczajgce

4 y Nie r ystarczajqg

Nie mam zdania

Zdecy ie wy ja
Raczej wystarczajgce
Ani tak, ani nie

Raczej niewystarczajgce

4 y Nie r ystarczajqg

Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegto$é

Lewica Razem

i niepetnosprawnymi (np. $wiadczenia opiekuhcze)

Nie wiem

I 3%***

17%

34%**

Platforma Obywatelska
Rzeczypospolitej Polskiej

14%

18%**

Polska 2050 Szymona Hotowni

N%**

e

*

10%

29%**

36%***

Prawo i Sprawiedliwos§é

3Y**

J o
J oeer

10%

26%**

QY**

g o
g s

15%

34%**

12%**

16%***

299 ***

16%

18%**

*

Wartos¢ p testu chi-kwadrat réwnych proporcji oznaczono jako: *** dla p<0.001; ** dla p <0.01; * dla p<0.05

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Monitoringu Instytutu Finanséw 12/2022.
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3.3.
Poparcie dla potencjalnych
rozwigzan w polityce rodzinnej

Ocena biezacej polityki oraz sposob oceny jej priorytetow koresponduja — do pewnego stopnia —
z poparciem dla poszczegdlnych rozwigzan. Wéréd wszystkich ocenianych rozwigzan najwieksze
poparcie majg te, ktore utatwiaja godzenie pracy z wychowywaniem dzieci (zwigkszenie liczby
2tobkéw i przedszkoli — 84% poparcie) oraz wsparcie finansowe dla rodzin w postaci ulg podatko-
wych (73% poparcie). Relatywnie duze poparcie majg takze rozwigzania poprawiajace dostepnosé
mieszkan dla rodzin (65 - 70%). Nieco mniejsze poparcie (cho¢ wciaz sugerujace opowiadanie si¢
za interwencjami pafistwa w tym zakresie) maja rozwigzania dotyczace podzialu urlopu rodziciel-
skiego i wydluzenia jego czasu trwania (odpowiednio 62% i 59%) i zmniejszenie wymiaru etatu
rodzicom malych dzieci (61%). Najnizsze poparcie majg natomiast doptaty do pensji rodzicow
malych dzieci. Ta ostatnia opinia, w polgczeniu z duzym poparciem dla ulg podatkowych, moze
swiadczy¢ o niecheci Polakéw do nadmiernego fiskalizmu.

Wykres 6.
W jakim stopniu popieratby/aby Pan/i nastepujqce rozwigzania?

Zwigkszenie liczby ztobkéw :o:rk;tzzsr;{z: 9% 5% I _ 84%

Wigksze ulgi podatkowe na dzieci 15% M% I _ 73%

o et maeeese | 15 e [l 0 7~
oopee e naamoomson 156 200 [ N <~

Obowiqzek podziatu urlopu '::d:‘iziil:li(:eig: 17% 20% . _ 62%
ManimasmnrdNISEY] B [
Dtuzszy urlop rodzicielski 19% 18% l _ 59%
Doptata do pensj:(l:y::ohd;i;:g 19% 329 - _ 47%

ani tak, aninie @ zdecydowanie nie raczejnie @ raczejtok @ zdecydowanie tak

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Monitoringu Instytutu Finanséw 12/2022.

Interesujace wnioski na temat preferowanej polityki rodzinnej wynikajg z odpowiedzi na pytania
o charakterze dychotomicznym, w ktérym ankietowani zmuszani s3 do wyboru jednej z dwéch
alternatyw. Pierwszg z nich jest ogdlna alternatywa: aktywnej polityki rodzinnej finansowanej
podatkami oraz braku takiej polityki. Wbrew powyzszym deklaracjom o poparciu dla poszcze-
golnych aspektow polityki rodzinnej, a takze wbrew opiniom o niewystarczajagcym wsparciu
w wielu wymiarach zycia rodzinnego, Polacy w wigkszosci (56%) woleliby, aby panstwo wyco-
falo si¢ z biezacych programoéw, a w zamian za nie zapewnilo nizsze podatki. Jednoczesnie 41%
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ankietowanych deklaruje, ze panstwo powinno prowadzi¢ aktywng polityke rodzinng. Trudno
taczy¢ te opinie z wczesniejszymi odpowiedziami. Niemniej jednak analiza odpowiedzi w prze-
krojach demograficznych pozwala na pewne interpretacje. Istotne réznice wystepuja miedzy
elektoratami (wyborcy partii opozycyjnych preferuja mniej aktywna role panstwa), co moze
sugerowac, ze zwolennicy wycofania si¢ panstwa z polityki rodzinnej wyrazaja w ten sposéb
dezaprobate dla biezacego sposobu jej realizacji, a nie dla polityki rodzinnej per se. Za taka
interpretacja przemawiajg takze wyniki innych, prezentowanych ponizej odpowiedzi, w ktérych
respondenci optuja za aktywna rolg panstwa.

Wykres 7.

Jak Pana/Pani zdaniem powinna wyglgdaé polityka rodzinna w Polsce? Prosze wybraé jedno z dwéch alternatywnych
rozwiqgzan, ktére wspieratby/aby Pan/i w wigkszym stopniu.

Trudno powiedzieé 3%

Pafstwo powinno wycofa¢ si¢
z wigkszosci programéw prorodzinnych,
a w zamian powinno zapewnié nizsze podatki

Panstwo powinno aktywnie
wspieraé rodziny, a pomoc powinna byé
finansowana podatkami

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Monitoringu Instytutu Finanséw 12/2022.

Wykres 8.
Jak Pana/Pani zdaniem powinna wyglgdaé polityka rodzinna w Polsce? Prosze wybraé jedno z dwéch alternatywnych
rozwigzan, ktére wspieratby/aby Pan/i w wigkszym stopniu — wedtug poparcia dla gtéwnych partii politycznych.

Konfederacja Wolno$é
iNiepodlegtos¢ Lewica Razem Nie wiem

Trudno powiedzieé 5%* 5%*

Panstwo powinno wycofaé sie
z wigkszosci programéw prorodzinnych, 86%*** 67%*** 62%***
a w zamian powinno zapewni¢ nizsze podatki

Parnstwo powinno aktywnie
wspiera¢ rodziny, a pomoc powinna by¢ *kk

finansowana podatkami

| I

Platforma Obywatelska
Rzeczypospolitej Polskiej Polska 2050 Szymona Hotowni Prawo i Sprawiedliwo$é

Trudno powiedzie¢ 5%%* A4%* 2%*

Panistwo powinno wycofa¢ sie
z wigkszosci programéw prorodzinnych,
aw zamian powinno zapewni¢ nizsze podatki

65%***

329, % **

Paiistwo powinno aktywnie
wspiera¢ rodziny, a pomoc powinna by¢
finansowana podatkami

Wartosé p testu chi-kwadrat réwnych proporcji oznaczono jako: *** dla p<0.001; ** dla p <0.01; * dla p<0.05.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Monitoringu Instytutu Finanséw 12/2022.
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Obszarem, w ktérym Polacy zgodnie deklarujg potrzebe interwencji pafistwa jest zapewnie-
nie dostepu do zlobkéw i przedszkoli. Az 91% spoleczenstwa deklaruje, ze ztobki i przedszkola
powinny by¢ bezplatne lub czesciowo finansowane przez panstwo. Zaskakiwaé moze fakt, ze
zblizone poparcie dla takiego rozwigzania wyrazaja wyborcy wszystkich gléwnych partii poli-
tycznych, w tym (tradycyjnie wolnorynkowej) Konfederacji (Wykres 9).

Wykres 9.

Jak Pana/Pani zdaniem powinna wyglgdaé polityka rodzinna w Polsce? Prosze wybraé jedno z dwéch alternatywnych
rozwigzan, ktére wspieratby/aby Pan/i w wigkszym stopniu — wedtug poparcia dla gtéwnych partii politycznych.

Konfederacja Wolnos¢

iNiepodlegtos¢ Lewica Razem Nie wiem
e dnansowany st poravne 9% 93%*
powi nz:i ;z)'::::ll((l: its:;:?zzt?cl: 17%*3 1%** A%**
Trudno powiedzieé 3% 1% 3%

Platforma Obywatelska

Rzeczypospolitej Polskiej Polska 2050 Szymona Hotowni Prawo i Sprawiedliwo$¢
Ztobki i przedszkola powinny byé bezptatne s o o
lub dofinansowane przez panstwo ells 88% 9%
Za ztobki i przedszkola 7Y% ** 8%** 7%**
powinni ptacié tylko rodzice
Trudno powiedzieé 2% 4% 2%

Warto$¢ p testu chi-kwadrat réwnych proporcji oznaczono jako: *** dla p<0.001; ** dla p <0.01; * dla p<0.05

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Monitoringu Instytutu Finanséw 12/2022.

Podobne poglady ankietowani deklaruja w kontekscie zapewnienia ustug opiekuniczo-wychowaw-
czych dla malych dzieci - znaczna wigkszo$¢ (78%) uwaza, ze ztobki i przedszkola powinny by¢
placéwkami publicznymi, a jedynie 11%, ze placowkami prywatnymi. Poparcie dla prowadzenia
ztobkéw i przedszkoli przez podmioty prywatne rosnie wraz z dochodami (Wykres 10). Zamozna
cze$¢ spoleczenstwa polskiego przychylniej patrzy na prywatyzacje placowek opiekunczych, nie-
mniej jednak nawet wsrdd osob zarabiajacych powyzej 10000 zt dominuje przekonanie, ze ztobki
i przedszkola powinny mie¢ charakter publiczny.
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Wykres 10.
Jak Pana/Pani zdaniem powinna wyglgdaé polityka rodzinna w Polsce? Prosze wybraé jedno z dwéch alternatywnych
rozwigzan, ktére wspieratby/aby Pan?i w wigkszym stopniu — wedtug dochodéw indywidualnych brutto.

do 1000 PLN 1001-3010 PLN 3011-5000 PLN

Ztobki i przedszkola
powinny by¢ placéwkami publicznymi

76%*** 82%*** 85%***

Ztobki i przedszkola

0/ % % % 0y % % %k O/ % % %
powinny byé placéwkami prywatymi 12% 7% 9%
Trudno powiedzieé 12%* N%* 7%*
5001-7000 PLN 7001-10000 PLN powyzej 10000 PLN

Ztobki i przedszkola powinny byé bezptatne o %k S
lub dofinansowane przez panstwo 76% 66%
I 16%*** I 18%***

Trudno powiedzieé 8%* 15%* 21%*

Za ztobki i przedszkola
powinni ptacié tylko rodzice

32%,***|

Wartosé p testu chi-kwadrat rownych proporcji oznaczono jako: *** dla p<0.001; ** dla p <0.01; * dla p<0.05

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Monitoringu Instytutu Finanséw 12/2022.

Polacy sg réwniez przekonani, ze ceny ustug w ztobkach i przedszkoli nie powinny by¢ regu-
lowane jedynie przez rynek. Ceny te powinny by¢ regulowane przez panstwo zdaniem 60%
ankietowanych. Poglad ten popieraja wyborcy wszystkich partii politycznych, poza wyborcami
Konfederacji.
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Wykres 11.
Jak Pana/Pani zdaniem powinna wyglgdaé polityka rodzinna w Polsce? Prosze wybraé jedno z dwéch alternatywnych
rozwigzan, ktére wspieratby/aby Pan?i w wigkszym stopniu — wedtug poparcia dla gtéwnych partii politycznych.

Konfederacja Wolno$¢
i Niepodlegtos¢ Lewica Razem Nie wiem

Trudno powiedzieé 6% 9% 8%

Ceny ustug w ztobkach i przedszkolach
powinno regulowa¢ pafstwo

37%***

B53%*** B53%***

Ceny ustug w ztobkach i przedszkolach
powinien regulowaé rynek

58%***

39%*** 38%***

Platforma Obywatelska

Rzeczypospolitej Polskiej Polska 2050 Szymona Hotowni Prawo i Sprawiedliwosé¢
Trudno powiedzie¢ 4% 3% a%
Ceny ustug w ztobkach i przedszkolach I 0/ % % o/ % %
powinno regulowaé paistwo 54% 52% 78%
Ceny ustug w ztobkach i przedszkolach o Sy ...
powinien regulowaé rynek 42% 45% 19%

Wartos¢ p testu chi-kwadrat réwnych proporcji oznaczono jako: *** dla p<0.001; ** dla p <0.01; * dla p<0.05

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Monitoringu Instytutu Finanséw 12/2022.

Potwierdzeniem wysokiego poparcia dla aktywnej roli panstwa w sferze opieki nad malymi
dzie¢mi s3 odpowiedzi na pytania o preferowang forme wsparcia, w ktorej ankietowani mogli
wybraé miedzy zapewnieniem wigkszych transferéw pieni¢znych lub zapewnieniem bezptatnych
2fobkéw i przedszkoli. Az 81% ankietowanych optuje za druga z tych form wsparcia, a jedynie
15% za pierwsza. Wyborcy Prawa i Sprawiedliwosci nieco bardziej przychylnie patrzg na pomoc
finansowa, jednak réwniez w tej grupie wyborcow priorytetem wydaje si¢ by¢ pomoc w zakresie
dostepnosci ztobkéw i przedszkoli.
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Wykres 12.
Jak Pana/Pani zdaniem powinna wyglgdaé polityka rodzinna w Polsce? Prosze wybraé jedno z dwéch alternatywnych
rozwigzan, ktére wspieratby/aby Pqn7i w wigkszym stopniu — wedtug poparcia dla gtéwnych partii politycznych.

Konfederacja Wolnos¢
iNiepodlegtosé Lewica Razem Nie wiem

Trudno powiedzieé 7% 2% 3%

6%*** I 17%*** I 13%***
Pafistwo powinno zapewni¢ oy o oy kkk
bezptatne ztobki i przedszkola 87% 82% 84%

Platforma Obywatelska

Paistwo powinno zapewni¢ wigksze
transfery pienigzne (np. podniesé 500+)

Rzeczypospolitej Polskiej Polska 2050 Szymona Hotowni Prawo i Sprawiedliwo$é
Trudno powiedzieé¢ 2% 5% 4%
Panstwo powinno zapewni¢ wigksze o ek P e
transfery pienigzne (np. podniesé 500+) 9% 10% e
Panstwo powinno zapewnié 899+ 85%*** 69%***

bezptatne ztobki i przedszkola

Wartosé p testu chi-kwadrat réownych proporcji oznaczono jako: *** dla p<0.001; ** dla p <0.01; * dla p<0.05

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Monitoringu Instytutu Finanséw 12/2022.

Pomoc panstwa w postaci zapewnienia bezptatnych zlobkéw i przedszkoli jest rowniez prefero-
wana (60% poparcia) od nizszych podatkéw przystugujacych rodzinom (37% poparcia). Opinie
w tym zakresie nie réznig si¢ zasadniczo pomiedzy elektoratami, s3 natomiast istotne zréznico-
wania ze wzgledu na dochdd. Zgodnie z przypuszczeniami — pomoc w postaci ulg podatkowych
jest mniej doceniania przez osoby z nizszymi dochodami.
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Wykres 13.
Jak Pana/Pani zdaniem powinna wyglgdaé polityka rodzinna w Polsce? Prosze wybraé jedno z dwéch alternatywnych
rozwigzan, ktére wspieratby/aby Pan?i w wigkszym stopniu — wedtug dochodéw indywidualnych brutto.

do 1000 PLN 1001-3010 PLN 3011-5000 PLN

Trudno powiedzie¢ 9%* 1%* 3%*

Pomoc rodzinom powinna polegaé
na nizszych podatkach 41%***
(np. na ulgach podatkowych na dzieci)

29%**¢ 32%**

Pomoc finansowa powinna polegaé

50%***
zapewnieniu bezptatnych ztobkéw i przedszkoli

70%*** 65%***

5001-7000 PLN 7001-10000 PLN powyzej 10000 PLN

Trudno powiedzieé 1%* 4%* 2%*

Pomoc rodzinom powinna polegaé
na nizszych podatkach B1%*** 45%*** 50%***
(np. na ulgach podatkowych na dzieci)

Pomoc finansowa powinna polegaé
zapewnieniu bezptatnych ziobkéw i przedszkoli

4%+ A 48%*++

Wartos¢ p testu chi-kwadrat réwnych proporcji oznaczono jako: *** dla p<0.001; ** dla p <0.01; * dla p<0.05

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Monitoringu Instytutu Finanséw 12/2022.

W przypadku pytania o sposoby zapewnienia pomocy finansowej, Polacy wyrazaja bardziej
przychylne opinie dla ulg podatkowych niz dla transferéw bezposrednich (np. w postaci 500+).
Wyborcy Prawa i Sprawiedliwosci oraz Lewicy Razem istotnie roznig si¢ w tej kwestii od wybor-
cow innych partii. Odpowiednio 33% i 27% z nich deklaruje, ze wolaloby, aby pomoc finansowa
polegala na transferach pienieznych, podczas gdy poziom poparcia dla takiego rozwigzania wsréd
wyborcow innych partii wynosi jedynie od 8 do 10%.
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Wykres 14.
Jak Pana/Pani zdaniem powinna wyglgdaé polityka rodzinna w Polsce? Prosze wybraé jedno z dwéch alternatywnych
rozwigzan, ktére wspieratby/aby Pqn7i w wigkszym stopniu — wedtug poparcia dla gtéwnych partii politycznych.

Konfederacja Wolnos¢
i Niepodlegtosé¢ Lewica Razem Nie wiem

Trudno powiedzie¢ 1%* 1%* 29%%

*

72%***

Pomoc finansowa rodzinom powinna polegaé

. . . 18%***
na transferach pienigznych (np. 500+)

8% ***

Pomoc finansowa rodzinom powinna polegaé
na nizszych podatkach Q0% ***
(np. na ulgach podatkowych na dzieci)

Platforma Obywatelska
Rzeczypospolite]j Polskiej Polska 2050 Szymona Hotowni Prawo i Sprawiedliwo§é

Trudno powiedzie¢ 5%%* 8%* 8%*

Pomoc finansowa rodzinom powinna polegaé Qo k 10%*** 339544
na transferach pienieznych (np. 500+) ° ° °
Pomoc finansowa rodzinom powinna polegaé
na nizszych podatkach 86%*** 82%*** 59%***

(np. na ulgach podatkowych na dzieci)

Wartosé p testu chi-kwadrat réwnych proporcji oznaczono jako: *** dla p<0.001; ** dla p <0.01; * dla p<0.05

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Monitoringu Instytutu Finanséw 12/2022.

Polacy s3a natomiast podzieleni w kwestii pogladéw na powszechno$¢ §wiadczenia 500 plus.
40% spoleczenstwa uwaza, ze $wiadczenie to powinno by¢ kierowane do wszystkich rodzin,
za$ 56% deklaruje, ze powinno mie¢ charakter selektywny. Jedynie wéréd wyborcéw PiS domi-
nuje przekonanie, ze obecna formula jest stuszna, wérdd innych wyborcéw panuje natomiast
przekonanie, ze 500+ powinno by¢ kierowane tylko do najbardziej potrzebujacych rodzin.
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Wykres 15.

POLACY O POLITYCE RODZINNEJ

Jak Pana/Pani zdaniem powinna wy?lqdq(: polityka rodzinna w Polsce? Prosze wybra¢ jedno z dwéch alternatywnych
n

rozwigzan, ktére wspieratby/aby Pa

Trudno powiedzie¢

500+ powinno by¢ kierowane
jedynie do najbardziej potrzebujgcych rodzin

500+ powinno by¢ kierowane do wszystkich
rodzin (bez kryterium dochodowego)

Trudno powiedzieé¢

500+ powinno by¢ kierowane
jedynie do najbardziej potrzebujgcych rodzin

500+ powinno by¢ kierowane do wszystkich
rodzin (bez kryterium dochodowego)

Konfederacja Wolnos$é
i Niepodlegtosé

i w wigkszym stopniu — wedtug poparcia dla gtébwnych partii politycznych.

Lewica Razem Nie wiem

8%*

42%**+

2%+ 6%

68%*** 56 %***

50%*** 38%***

Platforma Obywatelska

Rzeczypospolitej Polskiej Polska 2050 Szymona Hotowni Prawo i Sprawiedliwos¢
4%* 1% 1%

B67%*** 62%*** A1%**

29%**¢

-

37%***

59%***

Wartos¢ p testu chi-kwadrat réwnych proporcji oznaczono jako: *** dla p<0.001; ** dla p <0.01; * dla p<0.05

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Monitoringu Instytutu Finanséw 12/2022.

Ostatnia alternatywa prezentowana ankietowanym dotyczyta kwestii urlopu rodzicielskiego.
Zdecydowana wigkszo$¢ spoteczenstwa jest przekonana, ze rodzice powinni swobodnie decy-
dowag, kto korzysta z urlopu rodzicielskiego. Jedynie 14% ankietowanych sadzi, ze niewielka czes¢
urlopu powinna by¢ przyznawana jedynie ojcom. Jest to wynik o tyle interesujacy, ze urlop ojcow-
ski (przypisany jedynie ojcom) uznawany jest za jedno z wazniejszych rozwiagzan stymulujacych
réwnos¢ obcigzen wychowawczych i opiekunczych. Okazuje si¢ jednak, ze Polacy sa sceptyczni
co do takiego rozwigzania. Co ciekawe, w tej gestii kobiety nie maja odmiennych pogladéw od

mezczyzn.
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Wykres 16.
Jak Pana/Pani zdaniem powinna wyglgdaé polityka rodzinna w Polsce? Prosze wybraé jedno z dwéch alternatywnych
rozwigzan, ktére wspieratby/aby Pan/i w wigekszym stopniu — wedtug pici.

Kobieta Mezczyzna

Trudno powiedzie¢ -I%* 2%*

Rodzice powinni swobodnie decydowag,
kto skorzysta z urlopu rodzicielskiego 86% 84%
(matka czy ojciec)

Niewielka cze§¢ urlopu rodzicielskiego
powinna byé przyznawana jedynie ojcom,
tak aby wyréwnaé obcigzenie
obowigzkami opiekuficzymi

14% 14%

Warto$¢ p testu chi-kwadrat réwnych proporcji oznaczono jako: *** dla p<0.001; ** dla p <0.01; * dla p<0.05

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Monitoringu Instytutu Finanséw 12/2022.

Zasadnicze wnioski plynace z analizy powyzszych pytan znajdujg potwierdzenie w koncowych,
ogolnych pogladach na temat polityki rodzinnej. Po pierwsze, Polacy najprzychylniej patrza na
pomoc panstwa ukierunkowang na zapewnienie dostepu do zlobkéw i przedszkoli i umozli-
wienie faczenia pracy z obowigzkami wychowawczymi. Po drugie, w polskim spoleczenstwie
powszechne s3 réwniez poglady bliskie modelowi tradycyjnemu, ktéry umozliwia pozostanie
w domu matki lub ojca przez kilka pierwszych lat zycia dziecka. Po trzecie, polityka rodzinna
wigkszoséci Polakom wydaje si¢ by¢ wazna i potrzebng. Zapewnienie wsparcia rodzinom wycho-
wujacym dzieci w opinii wiekszosci spoleczenstwa jest zardwno zasadne (az 74% spoleczenstwa
zgadza sie z takim stwierdzeniem, jedynie 8% si¢ nie zgadza), oraz sprawiedliwe (50% zgadzaja-
cych si¢ wobec 27% nie zgadzajacych sie). Istotne réznice w pogladach na te polityke uwidocz-
niaja si¢ dopiero w analizie poparcia dla rozwigzan szczegétowych.
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Wykres 17.

W jakim stopniu zgadza sig Pan/i z nastepujgcymi stwierdzeniami?

Zapewnienie wsparcia rodzinom
wychowujgcym dzieci jest zasadne

Polityka rodzinna powinna by¢ ukierunkowana
na umozliwienie pracy obojgu rodzicom,

a opieke nad matymi dzieémi powinny
sprawowacé ztobki i przedszkola

Polityka rodzinna powinna umozliwiaé
pozostanie matki lub ojca w domu
przez kilka pierwszych lat zycia dzieci

Zapewnienie wsparcia rodzinom
wychowujgcym dzieci jest sprawiedliwe

@ zdecydowanie nie

18% 8%

22% 16% I
19% 22% I
23% 27% I

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Monitoringu Instytutu Finanséw 12/2022.

POLACY O POLITYCE RODZINNEJ

74%

62%

59%

50%

raczejnie @ raczejtak @ zdecydowanie tak
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4.

Grupy opinii na temat polityki
rodzinnej - analiza skupien

4.1.
ldentyfikacja grup

Dotychczasowa analiza odpowiedzi na poszczegdlne pytania ankietowe daje zarys opi-
nii Polakéw na temat polityki prorodzinnej, tj. wskazuje ktdre z obszarow tejze poli-
tyki wydaja si¢ by¢ kluczowe, w ktérych obszarach spoteczenstwo oczekuje poprawy,
a takze w jakich kwestiach Polacy sa wyraznie podzieleni. Dalsza, poglebiona analiza
ma na celu odpowiedz na pytanie, jakie sa gtdwne zestawy opinii na temat zréznico-
wanych zagadnien polityki prorodzinnej. Innymi stowy - ktére z wyrazanych przeko-
nan zazwyczaj sobie towarzysza i czy istniejg ogdlne wzorce pogladéw, ktdre moglyby
podsumowacé wielowymiarowe opinie na rozpatrywane zagadnienia.

Do dalszej analizy wykorzystano odpowiedzi na nastepujace pytania:

P1. Jakie sq Panali zdaniem najwazniejsze cele, ktore
powinna realizowac¢ polityka rodzinna w Polsce?

A. Rekompensowanie rodzinom kosztéw opieki nad dzie¢mi.

B. Zmniejszanie ubdstwa wéréd dzieci.

C. Utlatwienie obojgu rodzicom Igczenia zycia zawodowego z opieka nad
dzie¢mi.

D. Wspieranie rownosci plac kobiet i mezczyzn.

E. Wspieranie rozwoju dzieci od najmtodszych lat zycia.

E  Zachecanie do wigkszej dzietnosci.

P2. Prosze ocenic czy biezgce dziatania w ramach
polityki rodzinnej w Polsce sq wystarczajgce. Do oceny
prosze uzy¢ skali od 1do 5, gdzie 1to: Zdecydowanie
niewystarczajqgce, a 5: Zdecydowanie wystarczajgce.

A. Finansowe wsparcie dla rodzin wychowujacych dzieci (np. 500+, ulgi
podatkowe).

B.  Finansowe wsparcie dla rodzin opiekujacych si¢ osobami starszymi i niepel-

nosprawnymi (np. $wiadczenia opiekuncze).

Zapewnienie dostepu do publicznych ztobkéw i przedszkoli.

Ulatwienie faczenia pracy z opieka nad dzie¢mi.

Wspieranie réwno$ci miedzy kobietami i mezczyznami w zakresie obowiaz-

kow wychowawczych.

E  Zachety do posiadania wiekszej liczby dzieci.

moo0
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P3. W jakim stopniu popieratby/aby Pan/i nastepujgce rozwigzania. Do oceny
prosze uzyé skali od 1do 5, gdzie 1to: Zdecydowanie nie, a 5: Zdecydowanie tak.

Wieksze ulgi podatkowe na dzieci.

Zwigkszenie liczby publicznych ztobkow i przedszkoli.

Dtuzszy urlop rodzicielski.

Obowigzek podzialu urlopu rodzicielskiego na matke i ojca.

Zmniejszenie wymiaru etatu rodzicom malych dzieci przy zachowaniu wysokosci
wynagrodzenia.

Doptata do wynajmu mieszkania dla rodzicow matych dzieci z niskimi dochodami.
Rozwdj budownictwa spolecznego dla rodzin z malymi dzie¢mi.

Doptlata do pensji dla rodzicéw malych dzieci.

mo0O®wp»

T O™

P13. W jakim stopniu zgadza sig¢ Pan/i z nastepujgcymi stwierdzeniami. Do oceny
prosze uzyé skali od 1do 5, gdzie 1to: Zdecydowanie nie, a 5: Zdecydowanie tak.
A. Polityka rodzinna powinna by¢ ukierunkowana na umozliwienie pracy obojga rodzicow,
a opieke nad matymi dzie¢mi powinny sprawowac zlobki i przedszkola.
B.  Polityka rodzinna powinna umozliwia¢ pozostanie matki lub ojca w domu przez kilka
pierwszych lat zycia dzieci.
C. Zapewnienie wsparcia rodzinom wychowujacym dzieci jest sprawiedliwe.
D. Zapewnienie wsparcia rodzinom wychowujacym dzieci jest zasadne.

Analiza korelacji pomigdzy odpowiedziami na powyzsze pytania ankietowe wskazuje, ze zalez-
nos$ci miedzy nimi ujawniajg sie przede wszystkim w obrebie konkretnego pytania. Przykladowo
- wysoka opinia na temat biezacego wsparcia finansowego rodzin (P2_A) wspotwystepuje
z wysokimi opiniami na temat innych aspektéw biezacej polityki rodzinnej (P2_B, P2_C, P2_D
itd.). Innym przykladem jest wspotwystepowanie poparcia dla budowy mieszkan dla rodzin
z matymi dzie¢mi (P3_G) oraz poparcia dla doptat do wynajmu mieszkan dla tych rodzin (P3_F).
Jednocze$nie z macierzy korelacji (wykres 18) wynika, korelacje pomigdzy pytaniami sg stosun-
kowo stabe. Przykladowo, wskazaniom najwazniejszych celow polityki rodzinnej w pytaniu P1,
nie zawsze towarzyszy jeden zestaw odpowiedzi na pytania z zakresu preferowanych rozwig-
zan oraz ocen biezacej polityki. Tym samym, z samej analizy korelacyjnej trudno wnioskowa¢
o wystepowaniu odrebnych grup posiadajacych zblizone poglady na temat polityki rodzinne;j.
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Wykres 18.
Macierz korelacji dla odpowiedzi na pytania ankietowe P1, P2, P3 oraz P13. Warto§¢ wspétczynnika korelacji Pearsona
zaprezentowano wielkoéciq kropki oraz kolorem (wg skali po prawej stronie wykresu).

P3E
P3_F
P3_G
P3_H
P13_A
P13_B
P13_C
P13_D

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Monitoringu Instytutu Finanséw 12/2022.

W zwigzku z tym, w dalszej analizie postuzono si¢ metoda grupowania hierarchicznego, za
pomocy ktérego podzielono respondentdéw na grupy cechujace si¢ zblizonymi odpowiedziami
na pytania ankietowe. Jako zmienne grupujace wykorzystano odpowiedzi na pytania P1, P2, P3
oraz P13. Wynik grupowania hierarchicznego przedstawiony jest na ponizszym dendrogramie.
Wykres sugeruje, ze respondentéw mozna podzieli¢ na 3-4 odrebne grupy (dla przejrzystosci
analizy, w ponizszej czgsci opracowania zalozono, ze liczba odrebnych grup wynosi 3).

31



32

POLACY O POLITYCE RODZINNEJ

Wykres 19.
Wynik grupowania ankietowanych.

15

10

o 4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Monitoringu Instytutu Finanséw 12/2022.

402.
Charakterystyka opinii typowych
dla wyodrebnionych grup

Charakterystyka opinii typowych dla poszczegdlnych grup przedstawiona zostala w Tabeli nr 2
oraz 3. Biorac pod uwage te charakterystyki, mozna dokona¢ pewnych generalizacji i wyrdznic¢
trzy modele polityki rodzinnej popierane przez spoleczenstwo polskie, tj.:

- model obojga pracujgcych (pracujemy, a instytucje publiczne pomagaja w opiece nad dzie¢mi);
— model tradycyjny (opiekujemy si¢ dzie¢mi sami, a paiistwo pomaga rodzinom finansowo);

- model posredni (pracujemy i wychowujemy dzieci jednoczesnie).
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Tabela 2.

Charakterystyka grup wyodrebnionych metodq grupowania hierarchicznego, na podstawie odpowiedzi na pytania

P1, P2, P3, P13.

Najwazniejsze cele

Ocena biezgcej

Poparcie dla rozwigzan polityki

opiekujemy sig
dzie€mi sami,
a panstwo
pomaga
rodzinom
finansowo

rodzinom kosztow

opieki nad dzie¢mi, oraz
zmniejszania ubostwa
wérdd dzieci i wspierania
rozwoju dzieci od
najmtodszych lat.

Wyjgtkowo mate
znaczenie przypisuje
utatwieniu obojgu
rodzicom tqczenie zycia
zawodowego i opieki nad
dzieemi (oraz wspieraniu
réownosci ptac).

dziatania w ramach
polityki rodzinnej sq
wystarczajqce.

Grupa Model polityki rodzinnej polityki rodzinnej
1 Model obojga | Bardzo mocno popiera W najmniejszym stopniu | Wyjqtkowo rzadko deklaruje
pracujgcych wspieranie rownosci zgadza sieg, ze biezgce poparcie dla wsparcia rodzin
- pracujemy, ptac kobiet i mezczyzn. dziatania w ramach w zakresie dostepu do mieszkan,
ainstytucje polityki rodzinnej oraz doptaty do pensji dla
publiczne Wyjqtkowo sq wystarczajgce. rodzicéw matych dzieci.
pomagajg rzadko wskazuje Szczegolnie nisko
w opiece nad rekompensowanie oceniane jest finansowe | Wyraza znacznie mniejsze poparcie
dzieémi kosztéw oraz wspieranie wsparcie dla rodzin od pozostatych grup dla polityki
rozwoju dzieci od opiekujgcych sie rodzinnej umozliwiajqcej pozostanie
najmtodszych lat oraz osobami starszymi matki lub ojca w domu przez kilka
wspieranie dzietnosci i niepetnosprawnymi, pierwszych lat zycia. Jednoczesnie
jako priorytety polityki dostep do publicznych najmocniej popiera polityke
prorodzinne;j. Zobkow i przedszkoli, ukierunkowanq na prace obojga
wspieranie réwnosci rodzicow i sprawowanie opieki nad
miedzy piciami, dzieCmi przez instytucje opiekuncze.
oraz zachety do L .
wigkszej dzietnosci. W ngjmnle]szym s'toprnu ZgF‘dm
sie, ze zapewnienie wsparcia
rodzinom wychowujgcym
dzieci jest sprawiedliwe.
2 Model Docenia wage W najwiekszym stopniu Relatywnie rzadziej popiera
tradycyjny — rekompensowania zgadza sie, ze biezgce zwiekszenie liczby publicznych

ztobkdw i przedszkoli.

Najczesciej deklaruje poparcie
dla wsparcia rodzin w zakresie
dostepu do mieszkan.

Relatywnie czesto wspiera
doptate do pensji dla
rodzicow matych dzieci.

W relatywnie matym stopniu

zgadza sie, ze polityka rodzinna
powinna by¢ ukierunkowana na
umozliwienie pracy obojga rodzicom
i nie popiera modelu, w ktorym
opieke nad dzieCmi sprawujg
gtéwnie ztobki i przedszkola.

3 Model posredni
- pracujemy

i wychowujemy
dzieci
jednoczesnie

Mocno popiera polityke
utatwiajgcq obojgu
rodzicom tgczenia
zycia zawodowego

z opiekq nad dzie€mi.

Marginalne znaczenie
kwestii wspierania
réwnosci ptac.

W przecigetnym stopniu
zgadza sig, ze biezqce
dziatania w ramach
polityki rodzinnej sq
wystarczajgce.

Mocno popiera polityke rodzinng
ukierunkowang na umozliwienie
pracy obojga rodzicow.

Dos¢ przychylnie (w poréwnaniu
do grupy 1) patrzy na polityke
rodzinng umozliwiajgcq pozostanie
matki lub ojca w domu przez

kilka pierwszych lat zycia dzieci.

W wiekszym stopniu (niz gr.1)
zgadza sig, ze zapewnienie
wsparcia rodzinom wychowujgcym
dzieci jest sprawiedliwe.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Monitoringu Instytutu Finanséw 12/2022.
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Tabela 3.
Srednie arytmetyczne odpowiedzi na wybrane pytania wg. podziatu na grupy respondentow.

]
Sl ~| ]| =] w| o ~| | | @ 08wl wl ol T I B
5 A ] S A A D] A e e e e e e o] e e e 2229
alae|le|le|le|a|l&a|a|la|lala| ol o | a ol a|la|a| &
110,01 |0,29 (0,67 0,96 |0 0 0 0 3 18 12331226 (221 (199 (4,42 (318 |3,58 (251 |3,94 (3,18 |2,96 (3,97

21032 (04 (0,03 (0,17 [0,48 |06 |0,09|0,04|342|243 (293|281 (318 |254 (4,28 3,73 3,91 |313 |3,65 (354|337 |4,07

310,16 (0,36 (0,93 (0,01 [0,28 |04 |0 0 322 |22 258|236 |2,84 2,33 (4,48 [3,58 (3,86 (2,94 (3,86 |354 |3,39 |4,18

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Monitoringu Instytutu Finanséw 12/2022.

Poglady wyrazane przez respondentéw zaklasyfikowanych do grupy 1 odpowiadaja typowemu
modelowi rodziny z dwojgiem pracujgcych, w ktérym najwieksza wage przypisuje si¢ aspektom
zatrudnienia rodzicéw, réwnosci plac, dostepnosci do ustug opiekunczych (ztobkéw i przed-
szkoli). Grupa ta nisko ocenia ogdt prowadzonych dziatan na rzecz rodzin - a w szczegélnosci
te aspekty, ktore sg istotne dla modelu opartego o prace obojga rodzicow.

Respondenci zgrupowani w klastrze nr 2 wyrazaja opinie wskazujace na popieranie modelu
tradycyjnego. Za najwazniejsze cele polityki rodzinnej uznawane jest wsparcie rodzin w zakresie
ich finans6ow oraz dostepnosci mieszkan. Poglady wyrazone w grupie 2 sg bardzo spdjne w kon-
tekscie relatywnie niewielkiego poparcia dla elementéw modelu rodziny z dwojgiem pracujgcych,
tj. wspierania réwnosci plci, wspierania rodzicoéw na rynku pracy i wigkszej dostepnosci placo-
wek opiekunczych. Osoby popierajace model tradycyjny sa jednoczesnie najbardziej zadowolone
z biezacej polityki panstwa w zakresie polityki rodzinne;j.

Grupa 3 natomiast zawiera w sobie respondentéw majacych poglady blizsze grupie 1 niz 2,
a zatem blizsze modelowi rodziny z dwojgiem pracujgcych. W odréznieniu jednak od grupy 1,
w klastrze tym marginalizowana jest kwestia réwnosci ptac. Respondenci w tej grupie czedciej
niz przedstawiciele grupy 1 zgadzaja sie, ze zapewnienie wsparcia rodzinom jest sprawiedliwe,
a zapewnienie mozliwo$ci pozostania rodzicéw w pierwszych latach zycia jest potrzebne. Mozna
zatem wnioskowac, ze w grupie tej istotna role przypisuje si¢ aczeniu pracy zawodowej z opieka
nad dzie¢mi - ale nie w rozumieniu przeniesienia odpowiedzialnosci za opieke nad matymi
dzie¢mi na instytucje opiekuncze, ale w rozumieniu zapewnienia elastycznosci zatrudnienia
(nawet kosztem réwnosci plac i utraty czesci zarobkéw). Dodatkowo, bardziej przychylnie oce-
niane sg biezace rozwigzania w ramach polityki rodzinnej. Model 3 jest zatem modelem posred-
nim, dotychczas niezidentyfikowanym na gruncie teorii polityki rodzinnej.

Model obojga pracujacych jest modelem stosunkowo najrzadziej popieranym — 17% responden-
tow zostalo zaklasyfikowanych do tego modelu. Jednakze, warto zauwazy¢, ze poglady bliskie
temu modelowi (pamietajac o réznicach wyszczegdlnionych w Tabeli 2) wyrazajg takze osoby
popierajace model posredni, stanowigce 44% ankietowanych. Najwazniejsza cechg wspdlng
tych modeli jest podkreslanie roli polityki rodzinnej w utatwianiu godzenia zycia zawodowego
i rodzinnego. Model tradycyjny za$, znajduje poparcie wéréd 38% respondentow.
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Wykres 20.
Poparcie dla modelu polityki rodzinnej na podstawie wynikéw analizy skupien.

Model tradycyjny 38%

Model posredni 44%

Model obojga pracujgcych 17%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Monitoringu Instytutu Finanséw 12/2022.

4.3.
Cechy demograficzne
wyodrebnionych grup

Poparcie dla poszczegdlnych modeli polityki rodzinnej w rozbiciu na poparcie dla partii politycz-
nych, wiek, dochody indywidualne brutto oraz pte¢, przedstawiono na wykresach 21-24. Wynika
z nich, ze model tradycyjny jest najczeéciej popierany przez zwolennikéw Prawa i Sprawiedliwo$ci,
Konfederacji oraz Polski 2050. Model ten jest jednocze$nie najbardziej popularny wéréd naj-
starszych obywateli oraz wéréd mezczyzn. Poglady tradycyjne na polityke rodzinng wyrazaja
stosunkowo czesto zaréwno osoby z relatywnie wysokimi dochodami, jak i osoby najbiedniejsze.
Model obojga pracujacych ma swoich zwolennikdéw przede wszystkim wsréd wyborcow
Lewicy Razem. Relatywnie duze poparcie dla tego modelu wyrazaja takze wyborcy Platformy
Obywatelskiej oraz Polski 2050. Poglady sp6jne z modelem dual-earner wyrazaja osoby w kazdej
grupie wiekowej. Mozna jednocze$nie zaobserwowac¢, ze wraz z rosnacymi dochodami ro$nie
poparcie dla polityki prorodzinnej ukierunkowanej na instytucjonalng opieke nad dzie¢mi i prace
obojga rodzicow. Ponadto, polityke te preferuja czesciej kobiety niz mezczyzni.

Model posredni, popierany przez najwigksza czes¢ spoleczenstwa, najwiecej zwolennikéw uzy-
skuje wéréd wyborcéw Konfederacji oraz PO, a takze wéréd wyborcow niezdecydowanych. Warto
jednak zauwazy¢, ze takze wsrdd elektoratu pozostatych partii politycznych model ten ma wielu
zwolennikéw (od 31% do 37%). Model posredni najczgsciej jest aprobowany przez osoby poni-
zej 45 roku zycia. Stosunkowo mniejsze poparcie dla modelu posredniego obserwujemy wsréd
0sob zamoznych. Kobiety i mezczyzni wyrazajg poglady zgodnie z tym modelem w podobnych
proporcjach, z niewielka nadreprezentacjg kobiet (48% kobiet oraz 41% mezczyzn).
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Wykres 21.

Poparcie dla modelu polityki rodzinnej — wedtug poparcia dla partii politycznych.

Model tradycyjny

Model posredni

Model obojga pracujgcych

Model tradycyjny

Model posredni

Model obojga pracujgcych

Wartos¢ p testu chi-kwadrat réwnych proporcji oznaczono jako: *** dla p<0.001; ** dla p <0.01; * dla p<0.05

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Monitoringu Instytutu Finanséw 12/2022.

Wykres 22.

Poparcie dla modelu polityki rodzinnej — wedtug wieku.

Model tradycyjny

Model posredni

Model obojga pracujgcych

Model tradycyjny

Model posredni

Model obojga pracujgcych

Wartos¢ p testu chi-kwadrat réwnych proporcji oznaczono jako: *** dla p<0.001; ** dla p <0.01; * dla p<0.05

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Monitoringu Instytutu Finanséw 12/2022.

Konfederacja Wolnos¢
i Niepodlegtosé

Lewica Razem Nie wiem

40%**

52%**

Q9 *

Platforma Obywatelska
Rzeczypospolitej Polskiej

27 %% ** 29, ***

42%%** 17% gha

Polska 2050 Szymona Hotowni Prawo i Sprawiedliwo$¢

26%***

*

39%*** 58%***
e
%* & 5% *%*
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18-29 lat 30-44 lata
35%*#‘ 30%*8*
50%*** 53%***
15%

45-59 lat 60 lat i wiecej
40%**‘ 46%***
4"%*** 36%***
18% 18%
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Wykres 23.
Poparcie dla modelu polityki rodzinnej — wedtug dochodéw indywidualnych brutto.
o 1000 PLN 1001-3010 PLN 3011-5000 PLN
Model tradycyjny 49%** 42%** 28%%**

Model posredni 46%**

54%**

Model obojga pracujgcych B5%** 14%** 17%**
5001-7000 PLN 7001-10000 PLN powyzej 10000 PLN
Model tradycyjny 37%** 45%** 43%**

Model posredni 35%** 38%**
Model obojga pracujgcych 28%* I 18%** I 19%**

Wartosé p testu chi-kwadrat réownych proporcji oznaczono jako: *** dla p<0.001; ** dla p <0.01; * dla p<0.05

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Monitoringu Instytutu Finanséw 12/2022.

Wykres 24.
Poparcie dla modelu polityki rodzinnej — wedtug pici.
Kobieta Mezczyzna
Model tradycyjny 30%*** 47%***

Model posredni 48%*

Model obojga pracujgcych 22, *** 12% % **

Wartosé p testu chi-kwadrat réwnych proporcji oznaczono jako: *** dla p<0.001; ** dla p <0.01; * dla p<0.05

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Monitoringu Instytutu Finanséw 12/2022.
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W celu zidentyfikowania tych cech demograficznych, ktore w najsilniejszy sposéb tlumacza apro-
bate dla wyodrebnionych modeli postuzono si¢ modelem regresji logistycznej. Za pomocg tego
modelu oszacowano szanse zaklasyfikowania do grupy popierajacej model tradycyjny w poréwna-
niu do szans zaklasyfikowania do grupy popierajacej model pracujgcych obojga rodzicow, w rela-
cji do cech demograficznych (pici, dochodéw, wieku) oraz poparcia dla partii politycznych.
Oszacowania, w postaci ilorazu szans, oraz odpowiadajacych im przedzialéw ufnosci, zapre-
zentowana na Wykresie 25. Jako kategorie odniesienia dla poszczegdlnych zmiennych wybrano
odpowiednio: osoby niezdecydowane w przypadku pytania o poparcie dla partii politycznych,
wiek ponizej 30 lat, dochéd indywidualny brutto w przedziale od 5000 do 7000 zi, oraz ple¢
zenska. Ilorazy szans, zaprezentowane na wykresie, nalezy interpretowac w relacji do kategorii
odniesienia. Iloraz szans wiekszy od 1 wskazuje, ze — w poréwnaniu do kategorii odniesienia
- osoby o danej charakterystyce maja wigksze szanse bycia zaklasyfikowanym do grupy ,,trady-
cjonalistow”, a iloraz mniejszy od 1 wskazuje na mniejsze szanse przynaleznosci do tej grupy.
Przedzialy ufnosci zawierajace w sobie iloraz szans réwny 1 wskazuja na brak istotnosci staty-
stycznej oszacowanego parametru.

Wyniki wskazuja, Ze znacznie wigksze szanse posiadania tradycyjnych pogladow na polityke
rodzinng majg wyborcy PiS (az o 5-krotnie wieksze niz w przypadku wyborcéw niezdecydowa-
nych) oraz Konfederacji. Statystycznie istotnie wigksze szanse na popieranie modelu pracujg-
cych obojga rodzicow wystepuja wsréd wyborcéw Lewicy Razem oraz Platformy Obywatelskiej.
Co interesujace, przy kontrolowaniu pozostatych zmiennych, wiek nie wyjasnia w istotny sta-
tystycznie sposob preferencji obywateli. W przypadku dochodu wyniki wskazuja, ze osoby naj-
biedniejsze (tj. te, ktdre zarabiaja ponizej 1000 zl) maja 8-krotnie wieksze szanse popierania
modelu tradycyjnego od 0séb ze srednimi wynagrodzeniami (5000 — 7000 zt). W ujeciu bardziej
ogolnym uzyskane wyniki wskazuja, ze istnieje tendencja do popierania modelu rodziny z dwoj-
giem pracujgcych wsrdd osob zarabiajacych relatywnie duzo. Ostatnim wnioskiem plynacym
z przeprowadzonych analiz jest nadreprezentacja mezczyzn wsréd osob popierajacych model
tradycyjny. Mezczyzni maja 3-krotnie wigksze szanse reprezentowania pogladéw typowych dla
tradycjonalistow niz kobiety.
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Wykres 25.

Wyniki oszacowan modelu regresji logistycznej posiadania poglqdéw typowych dla grupy 2 (poglgdéw tradycyjnych).
Wartosci zaprezentowane na wykresie przedstawiajg iloraz szans posiadania poglgdéw tradycyjnych do szans
posiadania poglgdéw odpowiadajgcych modelowi obojga pracujgcych rodzicéw. Linie przedstawiajg 90% przedziaty
ufnosci.

elektorat [Prawo i Sprawiedliwos¢] 4.98 ™
elektorat [Konfederacja Wolnos¢ i 249*
Niepodlegtos¢] N
elektorat [Lewica Razem] 023
elektorat [Platforma Obywatelska 0.45 ***
Rzeczypospolitej Polskiej] s
elektorat [Polska 2050 Sz. Hotowni] —
elektorat [Inna partia] S LA —
wiek [30-44 lata] we
wiek [45-59 laf] _ 08|
wiek [60 i wigcej lat] S 5 T A—
dochad [Do 1000 PLN] 8.19"
dochéd [1001-3010 PLN] 186~
dochaéd [3011-5000 PLN] e
dochéd [7001-10000 PLN] | 150
dochod [Powyzej 10000 PLN] _ s
dochéd [Odmowa odpowiedzi] S SN -
pte¢ [Mezczyzna] 130z
0.1 0.5 1 5 10 50
lloraz szans

Warto$¢ p oznaczono jako: *** dla p<0.01; ** dla p <0.05; * dla p<0.01

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Monitoringu Instytutu Finanséw 12/2022.
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Nota metodologiczna

Badanie ,Monitoring Instytutu Finanséw 12/2022” zrealizowano w ramach
Programu Bada# Spotecznych 2022 Zespolu Analiz Behawioralnych i Badan
Spotecznych Instytutu Finanséw. Program kierowany byl przez dr Katarzyne
Agnieszke Oblakowska. Badanie zrealizowano w dniach 9 - 19 grudnia 2022 r.
we wspolpracy pomiedzy Instytutem Finanséw a agencja badawcza PBS Sp z o.o.
Zespol Analiz Behawioralnych i Badan Spotecznych Instytutu Finanséw odpowia-
dal za analiz¢ teoretyczng problemu badawczego, postawienie hipotez, przeloze-
nie hipotez na narze¢dzie badawcze, opracowanie narzedzia badawczego, statystyki
i analize. PBS Sp z o.0. odpowiadala za dobor proby, realizacje terenowa badania
oraz dostarczenie zbioréw do analizy.

Badanie zrealizowane zostato na prébie reprezentatywnej ogdlnopolskiej obywa-
teli Polski w wieku 18 lat i wiecej. Zrealizowana proba: n=1013. Maksymalny btad
statystyczny +/-3,1%.
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